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Resumo

O estudo do uso de politicas de incentivos para promover o desenvolvimento das regides tem
demonstrado um apreciavel crescimento, nomeadamente a partir de 2011, sendo amplamente
estudado, quer na vertente de incentivos fiscais, quer ndo fiscais. Os objetivos deste estudo sdo:
mapear a produgdo cientifica, identificar os estudos, respetivos autores e fontes, com contribuigoes
mais relevantes, perceber quais sdo as principais areas temadticas de investigacdo, bem como
conduzir a linhas de investiga¢do futura. Para o efeito, desenvolvemos uma analise sistematica e
bibliométrica da literatura, composta por uma amostra final de 136 artigos, publicados entre 1995 e
2024. A analise bibliométrica realizada evidéncia a existéncia de quatro agrupamentos tematicos
principais: (1) os objetivos dos governos e das empresas condicionam o resultado dos incentivos,
(2) o impacto dos incentivos em zonas empresariais apresenta resultados inconclusivos, (3) o
impacto dos incentivos ¢ multidimensionalmente condicionado e (4) o impacto dos incentivos
apresenta resultados limitados no desenvolvimento dos territorios.

O estudo dos incentivos como instrumento de politica de desenvolvimento demonstra ser um
campo de investigacdo consolidado, no entanto conseguimos identificar ainda areas de estudo
promissoras e¢ de grande interesse publico com contributo relevante para a diminui¢do das
assimetrias regionais ¢ desenvolvimento dos territorios.

Palavras-chave: Incentivos Governamentais, Desenvolvimento dos Territorios, Revisao
Sistematica e Bibliométrica

Codigos JEL: R11; R58; Z18

Abstract

Research on the use of incentive policies to encourage regions' development has shown considerable
growth, particularly from 2011 onwards, and it has been widely studied, including both tax and non-
tax incentives. The objectives of this study are the following: to map scientific publications, to
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identify the most relevant studies, authors and sources that have contributed to the scientific area of
knowledge in analysis, to understand what the main clusters of research are and to provide
information for possible lines of future research. To do so, a bibliometric and systematic analysis of
136 articles published between 1995 and 2024 has been implemented. The bibliometric analysis
reveals the existence of four clusters: (1) the results of incentives depend on the objectives of the
governments and companies; (2) the results of incentives are inconclusive in enterprise zones; (3)
the impact of incentives depends on multidimensional factors and (4) incentives have a limited
impact on regional development.

The study of incentives as instruments of development policies is a substantial area of research. Still,
other promising areas of study of significant public interest, with a relevant potential to help reduce
regional inequalities and contribute to the socioeconomic development of territories, have been
identified.

Keywords: Government incentives, Development of Territories, Systematic and
Bibliometric Revision

JEL Code: R11; R58; Z18

1. INTRODUCAO

O uso de politicas de incentivos pelos governos ¢ generalizado a todo o mundo e desde tempos
remotos, a investigacdo de Solar (1995) debrugou-se sobre o papel da tributagdo da propriedade
local, por altura da revolucdo industrial em Inglaterra, para manter o equilibrio entre o
desenvolvimento demografico e o desenvolvimento econdémico local.

Entre as 136 publicagdes que constituem a base de dados do nosso estudo destacam-se seis
revisdes de literatura que apontavam como objetivo apresentar o conhecimento cientifico sobre a
eficicia dos incentivos governamentais. Buss (2001) apresentou a relagdo entre os impostos € o
crescimento econdémico, bem como a utilizagdo de incentivos fiscais para influenciar a localizagdo
das empresas. Malgouyres ¢ Py (2016) compararam os resultados da produgdo cientifica, relativa a
implementacdo de zonas empresariais nos EUA e Franga, no que concerne ao desenvolvimento da
atividade economica e melhoria do bem-estar das sociedades. Chaudhary e Potter (2019)
apresentaram o conhecimento cientifico relativo aos resultados dos incentivos a zonas empresariais,
comparando o Reino Unido, EUA e Franca, no mesmo ano, Layser (2019), estabeleceu como
objetivo da sua revis@o de literatura avaliar os limites e o potencial dos incentivos ao investimento
de base local como instrumento de combate a pobreza. Mais recentemente, Barbosa (2024)
apresentou o conhecimento sobre o impacto dos incentivos a agricultura sustentdvel no
desenvolvimento rural.

As revisoes da literatura enunciadas cingiram-se a aspetos limitados do papel dos incentivos:
como fator de localizagdo das empresas (Buss, 2001), decorrentes da implementagdo de zonas
empresariais (Malgouyres e Py, 2016; Chaudhary e Potter, 2019), como instrumento de combate a
pobreza (Layser, 2019) e no desenvolvimento rural (Barbosa, 2024).

Para além das limitagdes apresentadas, acresce que a investigagao das tltimas trés décadas (1995-
2024) apresenta consistentemente no tempo resultados inconclusivos sobre o impacto dos incentivos
governamentais na promoc¢do do desenvolvimento dos territérios. Buss (2001) concluiu que os
incentivos fiscais, do ponto de vista da eficiéncia da economia, nem sdo bons nem sdo maus.
Malgouyres e Py (2016) concluiram que, nos EUA, a ineficiéncia das zonas empresariais estaduais
contrastam com a eficiéncia das zonas empresariais federais que apresentam um impacto positivo
em termos de emprego, salario e qualidade de vida. Em Franga os resultados sugerem um impacto
positivo na localizagdo de empresas e no emprego, 0 que ocorre, no entanto, a custa das regides
vizinhas. Chaudhary e Potter (2019) concluiram que ndo h4 consenso sobre se as zonas empresariais
do Reino Unido, EUA e Franga sdo ou ndo eficazes na criagdo de emprego, salientando, porém, que
mais de metade dos estudos referem beneficios locais para o emprego. Layser (2019) demonstrou
que os objetivos de luta contra a pobreza podem ser alcangados mais eficazmente através de
incentivos orientados para a comunidade. Barbosa (2024) concluiu que a falta de apoio
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governamental pode ter efeitos negativos na sustentabilidade da agricultura e consequentemente nos
territorios.

Face a esta falta de consenso, Liard-Muriente (2007) procurou apresentar, para os EUA e para a
UE, algumas das razdes que tornam os resultados da produgdo cientifica sobre a eficiéncia dos
incentivos no desenvolvimento regional inconclusivos. Considera que essa inconclusividade se deve
ao desenho das abordagens de investigacdo. O autor aponta razdes concetuais: divergéncia na
defini¢do do conceito de "eficiéncia", bem como, razdes estruturais: o modelo econométrico adotado
apresenta um impacto significativo nos resultados observados.

Pese embora os resultados apresentados pelos investigadores, os incentivos continuam a
representar um instrumento relevante nas opgdes da politica de desenvolvimento dos governos.
Considerando as limitagdes das revisdes de literatura realizadas, bem como, a complexa
interpretagdo dos resultados cientificos, dada a diversidade de contextos territoriais ¢ do desenho
das investigagdes, parece-nos pertinente a realizacdo de um estudo que vise atualizar o conhecimento
cientifico e apresente numa perspetiva historica, o impacto dos incentivos no desenvolvimento dos
territorios.

Assim, propomos responder ao seguinte problema de investigacdo: Como os incentivos dos
governos promovem o desenvolvimento dos territorios? Estabelecemos como objetivos de
investigacdo: mapear a producao cientifica publicada, identificar os estudos, respetivos autores e
fontes com contribuicdes mais relevantes, perceber quais sdo as principais areas tematicas de
investigacdo, bem como indicar linhas de investigagao futura.

Para atingirmos os objetivos definidos adotamos uma metodologia de revisdo sistematica e
bibliométrica da literatura. Assim, o estudo apresenta no ponto 2, a metodologia da revisdo
sistematica e bibliométrica; no ponto 3, o desenvolvimento da revisdo sistematica da literatura; no
ponto 4, os resultados bibliométricos; no ponto 5, a discussdo do impacto dos incentivos numa
perspetiva territorial e metodologica e, por fim, no ponto 6, as conclusdes, limitagcdes e propostas de
investigacdo futura.

2. METODOLOGIA

O estudo pretende identificar as contribui¢des mais relevantes da producdo cientifica, sobre o
papel dos incentivos como instrumento de politica de desenvolvimento dos territorios, definindo as
principais areas tematicas e linhas de investigacdo futura. Para o efeito realizamos uma revisdo
sistematica e bibliométrica da literatura.

O uso de revisdes sistematicas e bibliométricas de literatura pretende proporcionar uma visdo
abrangente e critica da literatura existente.

A revisdo da literatura torna-se necessaria porque: (1) os estudos realizados apresentam
resultados inconclusivos sobre a eficacia dos incentivos: no desenvolvimento (Buss, 2001; Liard-
Muriente, 2007), aplicado as zonas empresariais (Malgouyres e Py, 2016; Chaudhary e Potter, 2019),
no combate a pobreza (Layser, 2019); (2) os métodos utilizados nos estudos realizados sdo diversos
e com objetivos distintos, o que torna a analise critica essencial para entender tendéncias gerais e
identificar mudangas nas abordagens e nas prioridades politicas (Buss, 2001; Malgouyres e Py, 2016;
Chaudhary e Potter, 2019; Layser, 2019); (3) é indispensavel uma perspetiva interdisciplinar que
permita examinar os efeitos das politicas de incentivos em diferentes contextos (Layser, 2019); (4)
¢ premente contextualizar diferencas regionais, a comparagdo entre territorios justifica-se pela
diferenga nos contextos socioeconémicos ¢ nas abordagens de politicas de atribuicdo de incentivos
(Liard-Muriente, 2007); (5) identifica limitagdes metodoldgicas (Buss, 2001; Liard-Muriente, 2007;
Malgouyres ¢ Py, 2016; Chaudhary e Potter, 2019); (6) as revisdes sistematicas de literatura
permitem identificar lacunas na literatura, apontando os incentivos “place-based” como uma
categoria pouco explorada, especialmente no contexto da desigualdade espacial e das politicas de
combate a pobreza, (Chaudhary e Potter, 2019; Layser, 2019) bem como propor melhores praticas
para investigacdes futuras.

A bibliometria tem o potencial de introduzir um processo sistematico de revisdo baseado na
estatistica, mais objetivo e fidvel que outras abordagens, acresce o facto de o nimero de publicagdes
estar a crescer de forma significativa, implicando assim na necessidade de ferramentas informaticas
auxiliarem o investigador. Aria e Cuccurullo (2017) propdem ouso de uma ferramenta desenvolvida
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em linguagem R, “Bibliometrix”, para auxiliar uma revisao sistematica de literatura, adicionalmente
a ferramenta informatica possibilita ao utilizador a realizagdo de diversas analises, pelo uso da
aplicacdo “Biblioshiny 4.1”. O estudo foi realizado com a mais recente versdo “R-package”, que
facilita uma analise bibliométrica mais completa e permite analises robustas e detalhadas de dados
bibliométricos recolhidos de bases de dados cientificas.

2.1. Recolha de dados

A recolha dos dados deve iniciar pela escolha da(s) base de dados e ser realizada de forma a
incluir o conhecimento relevante produzido sobre a area em estudo. Aria e Cuccurullo (2017)
referem que podem ser usadas diferentes bases de dados como a Clarivate Analytics Web of Science
(WoS), Scopus, Google Scholar e Science Direct, bem como outras bases de dados para estudos
especificos. A nossa pesquisa ocorreu a 04 de janeiro de 2025, nas bases de dados Scopus e WOS,
as mais comumente usadas pelos investigadores nas diferentes areas cientificas, aplicando os
critérios de pesquisa apresentados no quadro 5.

Quadro 5 - Critérios de pesquisa usados nas bases de dados Scopus e WoS.

Scopus ‘Web of Science

(Article title, Abstract, Keywords) Resultados  Core Collection (topic) Resultados
"tax* benefit*" OR "tax* incentive*" OR "negative tax*" 6482  "tax* benefit*" or "tax* incentive*" or "negative tax*" 4094
region* OR territor* OR rural OR local OR "low density" 1208  region* or territor* or rural or local or "low density" 688
develop* OR growth 761  develop* or growth 457

Seguiu-se a conversdo dos dados em ficheiros (2), para que possam ser utilizados como
ferramenta bibliométrica. Para incrementar qualidade aos dados, os dois ficheiros foram submetidos
a processamento na ferramenta informatica “RStudio” com o propodsito de eliminar estudos que
estejam incluidos em ambas as bases de dados.

Apresentamos na Figura 1, o protocolo de investigacdo usado, baseado em Moher et al. (2009),
PRISMA 2020 flow diagram:

Figura 1. Fluxograma de recolha de dados

Registos identificados em:
Scopus (n=761)
oS (n=457)
Registos totais (n=1 218)

\4

Registos analisados: Registos removidos por duplicagdo:

(n=286)

(n=932)

A 4

Relatérios néo recuperados:
Registos recuperados:

(n=749)
@=183) Areas cientificas fora do &mbito da
i pesquisa
Relatérios elegiveis: Relatorios excluidos:
(n=136) ——» Inacessiveis (n = 47)

Fonte: Elaboragao propria, adaptada de Moher et al. (2009).
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3. QUADRO TEORICO CONCETUAL E REVISAO SISTEMATICA DA
LITERATURA

3.1 Defini¢ao de incentivos dos governos

A literatura € consensual ao considerar os incentivos como um instrumento da politica de
desenvolvimento, sendo clara a divisdo concetual em incentivos fiscais e nao fiscais.
Apresentamos no quadro 1 destaque das definigdes dos artigos mais citados da amostra.

Quadro 1 - Abordagem concetual dos estudos mais citados da amostra.

Incentivos
Autor A S D A9
O que sdo? Quais sio? Para qué?
isengdes de imposto sobre propriedade, fator decisivo na localizagao das
Buss (2001) apoios diretos e indiretos para empresas empréstimos a juros baixos, terrenos empresas para proporcionar crescimento
gratuitos, infraestrutura e formagao econdémico
. . . . beneficios fiscais, subsidios e outros promogao do crescimento econémico
Bondonio e Greenbaum mecanismos de estimulo econdémico N X . -
L apoios dirigidos a agentes em areas local, criagdo de emprego, atragao e
(2007) geograficamente direcionados . ~ .. .
especificas retengdo de atividades econdmicas
. L. . . estimular a relocalizagdo de empresas
Bondonio e Engberg  politica de desenvolvimento econdmico . . . . . . P
. . beneficios fiscais e outros apoios para areas deprimidas ou evitar a sua
(2000) direcionada espacialmente ,
saida
. . . . . estimular o crescimento econdémico local
estratégias de desenvolvimento beneficios fiscais, subsidios e outros . - N
Zheng ¢ Warner (2010) . . através da atragdo ou retengao de
econdmico apoios .
estabelecimentos
. . Lo . - . estimular a criagdo de emprego,
instrumento para atrair novos créditos e isengdes fiscais ao

Hanson e Rohlin (2011) investigagdo e desenvolvimento e

estabelecimentos empresariais investimento reabilitagio urbana

A generalidade dos autores considera que incentivos sdo beneficios fiscais, apoios financeiros ¢
ndo financeiros (Wohlgemuth e Kilkenny, 1998; Ivonchyk, 2022), instrumentos de politica
economica dos governos (Liard-Muriente, 2007; Prillaman e Meier, 2014).

Entre os incentivos fiscais destacam-se as isencdes, reducdes, créditos, dedugdes e abatimentos
tributarios (Lynch, Fishgold e Blackwood, 1996; Bollinger e Ihlanfeldt, 2003). Entre os incentivos
financeiros destacam-se os apoios diretos: atribuicdo de subsidios (Spelman, 2006; Chaurey, 2017)
e apoios indiretos: investimento publico em infraestruturas e disponibilizacdo de servigos publicos
(Beck, 2001; Shenoy, 2018), alguns mecanismos especificos como os direitos aduaneiros e
alteracdes regulatdrias (Chaudhary e Potter, 2019; Barbosa, 2024).

A generalidade dos autores considera que os governos visam: atrair a localizagdo de empresas
para os seus territorios (Malgouyres e Py, 2016; Deslatte e Stokan, 2020), estimular a criagdo de
emprego (Billings, 2009; Esquerdo e Giuberti, 2019), promover o investimento direto estrangeiro
(Potter ¢ Moore, 2000; Amankwaah, Mensah e Baidoo, 2022), objetivos especificos adicionais,
como a inovagdo e investigacdo e desenvolvimento (Hanson e Rohlin, 2011), a sustentabilidade
ambiental e ou social (Shenoy, 2018; Garg e Shenoy, 2021), o combate a pobreza e apoio a pequenas
empresas ¢ comunidades (Layser, 2019; Warner e Zheng, 2013), objetivos mais ambiciosos, como
areducdo das desigualdades ou a revitalizagao dos territérios (Givord, Quantin e Trevien, 2018; Ku,
Schonberg e Schreiner, 2020).

3.2 Incentivos fiscais, nao fiscais e mistos
3.2.1 Incentivos geograficamente direcionados

Considerando as diversas modalidades de incentivos, alguns estudos abordaram os incentivos
denominados de “place-based”’, nomeadamente a instituicdo de zonas empresariais.

O principal objetivo identificado na literatura foi o de demonstrar o impacto dos incentivos
“place-based” no emprego e crescimento econdmico dos territorios alvo.

A metodologia de analise econométrica, foi a opcdo generalizada dos autores, bem como o
territorio alvo, a centrar as atengoes nos EUA.

Sridhar (1996) realizou uma analise custo-beneficio, concluindo que os beneficios sobre o
emprego sdo maiores que os custos dos incentivos, demonstrando que o desenvolvimento econémico

11



Revista Portuguesa de Estudos Regionais, n° 76 2026, 7-30

provocado ndo é um jogo de soma zero. Bondonio e Engberg (2000) conceberam um modelo de
taxa de crescimento aleatoério, seguida de uma ampla variedade de analises de sensibilidade. O
estudo ndo demonstrou um impacto significativo no emprego local. Bollinger e Thlanfeldt (2003) a
partir de dados em painel, concluiram que os incentivos, aumentam o emprego, porém outros fatores
como a criminalidade, condicionam o seu efeito.

Bondonio e Greenbaum (2007) compararam um territério que instituiu uma ZE com os de um
grupo de controlo de locais semelhantes, mas que ndo receberam uma ZE. Concluiram que o impacto
¢ nulo no crescimento econoémico local, os aumentos induzidos sdo compensados por perdas entre
as empresas que fecham ou deixam a ZE. Hanson e Rohlin (2011) conceberam uma metodologia de
diferenciacdo, para construir um cenario contrafactual do que teria acontecido na auséncia do
programa. O estudo conclui por um efeito positivo na atracdo de novos estabelecimentos, porém,
ignora o efeito da simples transferéncia do estabelecimento da cidade circundante para a ZE.

O estudo de Beck (2001) indica que ocorreu crescimento do niimero de empresas e de postos de
trabalho, porém os dados recolhidos, a partir de inquéritos, sugerem a percecdo de que a ateng@o aos
servigos ¢ a qualidade de vida, superam a eficacia da oferta de incentivos.

Dewar (2013) realizou entrevistas, numa abordagem qualitativa-explicativa, demonstrando que
os incentivos ndo alteraram o comportamento dos empregadores e tiveram pouco impacto para os
residentes das areas desfavorecidas.

Tendo como alvo outros territdrios e com base em anélise econométrica, abordagem ““diference-
in-differences”, Givord, Quantin, ¢ Trevien (2018) aplicaram o estudo a Franga tendo concluido por
um forte impacto positivo na atividade econdmica a curto prazo, porém, a longo prazo, ndo consegue
impulsionar um desenvolvimento econdmico autossustentado, por sua vez, Baghdasaryan e
Sarikyan (2024) a partir de dados em painel, para a Arménia, consideram ter existido um efeito
negativo inicial das isengdes fiscais no rendimento declarado pelas empresas, presumivelmente
devido a omissdo de rendimentos, uma vez que se verificou um efeito positivo sobre o emprego.

Liu, Tai e Yang (2019) demonstraram que o efeito dos incentivos na atracdo de novas empresas,
na China, ¢ relativamente maior em zonas com uma base industrial forte ou ambiente de mercado
favoravel, a deslocacdo para os municipios proximos da fronteira da politica é reduzida. Ku,
Schonberg e Schreiner (2020) recolheram evidéncias que indicam que os incentivos fiscais sobre os
salarios, baseados na localizagao, podem ser eficazes para estimular o emprego nas regides remotas
da Noruega. Cizkowicz et al. (2021) concluiram que na Polonia os incentivos ndo apresentam um
efeito relevante no sucesso das zonas economicas, os investidores valorizam mais a previsibilidade
dos incentivos do que a sua generosidade. Amankwaah, Mensah e Baidoo (2022) demonstraram
para o Gana que existe um efeito positivo dos incentivos na criagdo de emprego e no
desenvolvimento rural a longo prazo.

Outro grupo de estudos pretendeu avaliar o impacto dos incentivos na atracio e manutencio
do investimento direto estrangeiro. Potter ¢ Moore (2000) adotaram a metodologia de analise
estatistica a inquéritos realizados por entrevista, concluindo que no Reino Unido a institui¢do de
zonas empresariais foi um importante motor de regenera¢do econdomica local em areas mais
vulneraveis. Amankwaah, Mensah e Baidoo (2022) concluiram para o Gana que ndo existe uma
correlagdo entre os incentivos fiscais a localizagdo e a distribuigdo regional do investimento direto
estrangeiro.

O efeito dos incentivos na reducio das desigualdades regionais e sobre impactos sociais e
ambientais especificos, foi também um desiderato dos investigadores.

Para a India, Sridhar (2006) estabelecendo correlagdes e regressdes estatisticas, concluiu que o
principal fator que afeta o potencial de crescimento da ZE sdo as alteragdes demogréaficas e, que os
incentivos apresentam o efeito de acentuar as disparidades regionais, por sua vez, o estudo de
Chaurey (2017) apresenta um aumento do emprego e empresas, sem evidéncias de deslocalizacao,
contribuindo para a corre¢do das disparidades econémicas regionais.

Shenoy (2018) utilizou uma abordagem “difference-in-differences” aplicada a dados em painel,
concluindo que o programa de incentivos foi eficaz na redugdo da desigualdade regional, ¢ menos
claro se o programa trouxe beneficios liquidos para o pais (india), por sua vez, Garg e Shenoy (2021)
adotaram a abordagem “regression discontinuity, difference-in-discontinuities” concluindo que
apesar da expansdo maci¢a da atividade econdmica, ndo recolheram evidéncias de repercussdes
através da fronteira da politica de incentivos.

12



Como os incentivos dos governos promovem o desenvolvimento dos territorios?

Metodologias quantitativas tendem a apresentar impactos positivos, porém quando aplicadas
metodologias econométricas avangadas demonstram resultados mais criticos, uma vez que mitigam
o risco de endogeneidade, isolando dos restantes fatores, o impacto do incentivo sobre o territdrio.
Metodologias qualitativas demonstram a perce¢do de que outros fatores sdo tdo ou mais relevantes

que os incentivos.

Entre as principais limitacdes dos estudos esta o facto de estes analisarem apenas incentivos a
ZE’s, pelo que os resultados ndo sdo diretamente transferiveis para outros incentivos locais ou
nacionais. De destacar ainda problemas de endogeneidade quer por omissdo de varidveis nao
observadas, quer espaciais, possivel transferéncia de empresas de areas proximas para a ZE, o que
significa que o impacto observado pode nao ser criagdo liquida de atividade.

Apresentamos no quadro 2 a sumula dos principais contributos.

Quadro 2 - Resumo das abordagens metodologica dos estudos, na tipologia “place-based”

Autor Territorio
Sridhar (1996) EUA
Bondonio e

Engberg (2000) EUA

Beck (2001)
Bollinger e
Ihlanfeldt (2003) EUA
Bondonio e

EUA

Greenbaum

(2007) EUA

Hanson e Rohlin

(2011) EUA

Dewar (2013) EUA

Potter e Moore

(2000) Reino Unido

Givord, Quantin,

e Trevien (2018) Franga
Ku, Schonberg e
Schreiner (2020) Noruega
Cizkowicz et al.

(2021) Polonia
Sridhar (2006)  India
Chaurey (2017) India
Shenoy (2018)  India
Garg e Shenoy

(2021) india
Liu, Tai e Yang

(2019) China
Baghdasaryan e

Sarikyan (2024) Arménia
Amankwaah,

Mensah e

Baidoo (2022)  Gana

Abordagem
metodolégica

analise custo-beneficio;

modelos econométricos

modelos econométricos

inquéritos;

modelos econométricos

modelos econométricos

modelos econométricos

modelos econométricos

entrevistas

inquéritos e entrevista

“diference-in-differences”

modelos econométricos

modelos econométricos

modelos econométricos

modelos econométricos

“diference-in-differences;

"difference-in-
discontinuities"
“regression discontinuity,
difference-in-
discontinuities”

modelos econométricos

“diference-in-differences”

modelos econométricos

Principais resultados
do impacto dos incentivos
beneficios sobre o emprego sdo
maiores que os custos dos
incentivos

ndo apresentam um impacto
significativo no emprego local
ocorreu crescimento do niimero
de empresas e de postos de
trabalho

aumentam o emprego

impacto é nulo no crescimento
economico local

efeito positivo na atragdo de
novos estabelecimentos

os incentivos, por si s0, ndo sdo
suficientes para gerar emprego
local

importante motor de regeneragdo
economica local em dreas mais
vulneréveis

ndo consegue impulsionar um

desenvolvimento econdmico auto-

sustentado

eficazes para estimular o emprego
nas regides remotas

fraca relevancia dos incentivos

para o sucesso da zona economica

acentua as disparidades regionais
correcdo das disparidades
econodmicas regionais

Principais limita¢des
dos estudos

ambito territorial restrito limita a generalizagdo dos resultados para
outros estados ou paises

risco de endogeneidade: selegdo ndo aleatoria; omissao de varidveis
e spillovers internos, o emprego pode deslocar-se de areas
proximas, sem criagdo liquida

indicadores avaliados limitados: crescimento de empresas e
empregos; risco de endogeneidade: zonas com maior potencial
podem crescer mais independentemente dos incentivos

risco de endogeneidade: as politicas de incentivos podem ter sido
aplicadas em areas onde ja se esperava crescimento futuro
indicadores avaliados limitados: indicadores econdmicos, ndo
mostram, por si s6, efeitos sociais locais, como redugio da pobreza
ou beneficio direto para residentes

dependéncia de varidveis instrumentais aumenta riscos de
endogeneidade; as empresas podem ter-se deslocado de outras areas
da mesma cidade, ndo representando crescimento liquido

possivel viés nas respostas dos empregadores, as conclusdes
dependem de declaragdes dos proprios empregadores

viés de resposta: a analise depende de respostas de empresas; 0
estudo ndo usa um contrafactual robusto fora das zonas; as empresas
podem deslocar-se de areas proximas, sem criagao liquida

risco de endogeneidade por omissdo: fatores ndo observados;
possivel deslocagdo de empresas de areas proximas, pode néo existir
cria¢do liquida

contexto institucional: sistema laboral noruegués, pelo que os
resultados podem ndo ser transferiveis para outros paises

risco de endogeneidade: curta dimensdo temporal, limitagdes na
medic¢do das variaveis e problemas de dependéncia espacial
contexto territorial com fortes assimetrias regionais, limita a
generalizagdo para outros paises; risco de endogeneidade: o estatuto
ZE pode ser simultaneamente causa e consequéncia das condigdes
econdmicas locais

o estudo ndo permite saber se os ganhos se mantém apos o fim dos
incentivos

a estratégia de descontinuidade espacial estima sobretudo impactos

eficaz na reduc@o da desigualdade junto a fronteira da politica, os resultados mostram desenvolvimento

regional

nao recolheram evidéncias de
repercussdes através da fronteira
da politica de incentivo

contribui para a atragdo de novas
empresas

efeito positivo sobre o emprego
efeito positivo na criagdo de
emprego e no desenvolvimento
rural

13

local, mas ndo provam ganhos liquidos para a india como um todo

a estratégia de descontinuidade espacial estima sobretudo impactos
proximos da fronteira da politica

contexto territorial: os resultados dependem do sistema fiscal e
podem ndo ser transferiveis para outros paises, fatores politicos-
institucionais nao totalmente observados

contexto territorial marcado por conflitos militares; grupos de
tratamento e de controlo pouco equivalentes; risco de possivel
subdeclaragdo de rendimentos pelas empresas

risco de variaveis omitidas: infraestruturas, estabilidade politica,
capital humano e acesso a mercados podem influir mais do que os
incentivos na localizagao do IDE
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3.2.2 Incentivos fiscais de aplicagdo geral

Os incentivos de natureza meramente fiscal foram amplamente estudados pela comunidade
cientifica na tentativa de avaliar a sua eficacia no desenvolvimento.

Um dos principais objetivos de investigacdo recaiu sobre a analise do impacto dos incentivos
no emprego, nas empresas e no crescimento econémico.

Analisando o territério dos EUA, Luger e Bae (2005) efetuaram simulagdes baseadas em “user
cost of factors aproach” utilizando dois conceitos econémicos: o custo para o utilizador e o nivel
desejado de um fator, concluindo que apesar de o emprego crescer, os incentivos ndo influenciam
significativamente as decisdes das empresas em matéria de investimento e emprego.

Baseados em modelos econométricos, Reese e Sands (2006) pretenderam testar se os padroes de
utilizagdo das redugdes fiscais sdo equitativos. As correlagdes estatisticas, demonstraram que o
incentivo fiscal apresentaum impacto reduzido na decisdo de localizacdo das empresas, e representa
um custo elevado de perda de receitas fiscais, por sua vez, Prillaman e Meier (2014) a partir de dados
em painel, concluiram que, redugdes dos impostos estatais sobre as empresas t€ém pouco ou nenhum
impacto positivo no produto estatal bruto, na criagdo de emprego, nos estabelecimentos comerciais,
no rendimento pessoal e nas taxas de pobreza.

Tendo como territério alvo o Brasil, Da Silva et al. (2020) sugerem que as politicas ndo estdo a
contribuir para o aumento do emprego e rendimento ¢ ndo existem evidéncias de um beneficio
equitativo para todos os agentes, por sua vez, Costa et al. (2024) concluiram, que a redugdo da
tributagdo, apresenta impacto positivo relevante no aumento do emprego, porém esse impacto €
variavel numa analise setorial.

Amendola et al. (2023) estabeleceu correlagdes estatisticas sobre dados em painel, demonstrando
que os incentivos apresentam um efeito positivo no crescimento ¢ na maioria dos indicadores de
desempenho das empresas, pese embora, existam diferencas significativas a nivel regional e nacional
na Républica Dominicana, por sua vez, Chung e Yoon (2023) concluiram que o incentivo a
regeneragdo urbana, na Coreia do Sul, contribuiu positivamente para o PIB regional.

Zhao et al. (2024) recorreram a regressOes estatisticas, concluindo, para a China, que os
incentivos aumentaram significativamente a produtividade das empresas, porém ndo contribuiram
para a melhoria da eficiéncia regional na afetacdo dos recursos.

A literatura demonstrou igualmente interesse na andlise do impacto dos incentivos sobre a
dinimica setorial e territorial.

Considerando os territorios dos EUA, Joshi et al. (2000) avaliaram o impacto da redug@o nos
impostos sobre a propriedade, na educagdo publica, a partir das perspetivas das principais liderangas
locais. Efetuaram a triangulacdo entre inquéritos por correio, entrevistas e dados secundarios. Os
resultados demostram que redug¢des de impostos, afetam negativamente o financiamento da
educagdo publica local, por sua vez, DiTommaso ¢ Greenbaum (2021) aplicaram regressdes
estatisticas para demonstrar que os impactos dos incentivos apontam para um pequeno grau de
mudanga na diversidade das bases econémicas ao longo do tempo, sendo raros os movimentos
liquidos substanciais.

Optando por uma abordagem “difference-in-differences”, Tao, Gong e Zhu (2023) concluiram,
para a China, que os incentivos fiscais influenciam significativamente a carga tributaria dos
condados adjacentes a fronteira da politica, ndo apresentando impactos significativos nos condados
distantes.

Metodologias quantitativas mostram impactos positivos de curto prazo, porém, ao serem
complementadas por analises de custos, revelam fragilidades estruturais. Metodologias qualitativas
tendem a evidenciar percegdes de impactos sociais e redistributivos negativos. Abordagens hibridas
e de modelagdo dindmica sublinham que os incentivos s6 sdo eficazes quando bem direcionados e
acompanhados por boa governacdo e politicas de coesao.

Entre as principais limitagdes dos estudos destacam-se os riscos de endogeneidade por nao
permitir concluir da causalidade entre incentivos e crescimento econdémico, a generalidade dos
estudos nado inclui informagdo suficiente para isolar outros fatores que podem explicar esse
crescimento, pelo que os resultados devem ser lidos como associa¢do robusta. De realcar ainda o
contexto territorial que dificulta a generalizagdo das analises.

Apresentamos no quadro 3 a simula dos principais contributos.
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Quadro 3 - Resumo das abordagens metodoldgica dos estudos, na tipologia de incentivos fiscais de
aplicacio geral.

Abordagem Principais resultados Principais limitacoes
Autor Territorio metodologica do impacto dos incentivos dos estudos
inquéritos e redugdes de impostos, afetam negativamente possivel viés dos entrevistados; néo ¢ aplicado modelo
Joshi et al. (2000) EUA entrevistas o financiamento da educagdo publica local ~ econométrico para isolar o efeito dos incentivos
simulag@o: nao influenciam significativamente as auséncia de contrafactual empirico: o efeito induzido ndo é
Luger e Bae “user cost of decisdes das empresas em matéria de comparado com um grupo de controlo, ndo se garante que as
(2005) EUA factors aproach™ investimento e emprego diferengas estimadas resultem exclusivamente dos incentivos

falta de variaveis de controlo para isolar outros fatores que
impacto reduzido na decisdo de localizagdo  podem explicar a satide econdmica local; os municipios podem
Reese e Sands modelos das empresas e representa um custo elevado conceder mais incentivos, em vez de crescerem por causa
(2006) EUA econométricos  de perda de receitas fiscais deles
pouco ou nenhum impacto positivo no
produto estatal bruto, na criagao de emprego,

Prillaman e modelos nos estabelecimentos comerciais, no analisa carga fiscal, ndo programas concretos de incentivo
Meier (2014) EUA econométricos rendimento pessoal e nas taxas de pobreza territorial

risco de endogeneidade: o estudo explora as associagdes entre
DiTommaso e pequeno grau de mudanga na diversidade das incentivos e diversificagdo econdmica, mas ndo permite
Greenbaum modelos bases econdmicas ao longo do tempo, sendo  afirmar causalmente que os incentivos produziram
(2021) EUA econométricos raros os movimentos liquidos substanciais diversificagao

ndo estdo a contribuir para o aumento do
emprego e rendimento e ndo existem

Da Silva et al. modelos evidéncias de um beneficio equitativo para  analisa os municipios limitrofes entre Estados limitando a
(2020) Brasil econométricos todos os agentes generalizagao para todos os municipios

impacto positivo relevante no aumento do risco de endogeneidade: selegdo ndo aleatoria de empresas, as
Costa et al. modelos emprego, porém esse impacto ¢ variavel empresas tratadas podem ja ter maior capacidade de
(2024) Brasil economeétricos numa analise setorial crescimento

efeito positivo no crescimento e na maioria  risco de endogeneidade: as empresas que recebem incentivos

dos indicadores de desempenho das fiscais podem ja ter melhores condi¢des de crescimento;
Amendola et al. Républica modelos empresas, diferengas significativas a nivel resultados territoriais heterogéneos limita uma conclusio para
(2023) Dominicana  econométricos regional e nacional o pais

influenciam significativamente a carga

tributaria dos condados adjacentes a fronteira o programa analisado incluiu outros incentivos além do
Tao, Gong e Zhu “diference-in- da politica, ndo apresentando impactos imposto sobre rendimento das empresas, ndo conseguindo
(2023) China differences” significativo nos condados distantes isolar totalmente o efeito fiscal

aumentaram significativamente a

produtividade das empresas, ndo

Zhao et al. modelos contribuiram para a melhoria da eficiéncia  os incentivos podem impedir a saida de empresas pouco
(2024) China econométricos regional na afetag@o dos recursos eficientes e favorecer empresas estatais ou monopolistas

risco de endogeneidade: os incentivos podem ter sido
Chung e Yoon modelos atribuidos a areas ja com maior potencial de regeneragdo ou
(2023) Coreia do Sul econométricos contribuiu positivamente para o PIB regional maior dinamismo econdémico

3.2.3 Combinagdo de incentivos fiscais e ndo fiscais

Outras estratégias combinam incentivos fiscais, ¢ ndo fiscais. A pertinéncia da assertividade na
tomada de decisdo da atribui¢do dos incentivos ¢ unanime nos diversos estudos analisados,
destacando-se neste ambito, Hefner, Crotts ¢ Flowers (2001) que propuseram um modelo de analise
custo-beneficio, bem como Brady, Jones ¢ Watson (2018) que sugerem uma andlise de custo de
oportunidade, prévia a decisdo sobre a concessao de incentivos.

Atendendo aos objetivos de investigagdo, verificamos que a literatura pretendeu analisar a
utilizaciio de incentivos pelos governos dos EUA.

Lynch, Fishgold e Blackwood (1996) concluiram que os beneficios que advém da utilizagdo de
agéncias de desenvolvimento na gestdo dos incentivos, sdo limitados, considerando que os custos
de receitas fiscais perdidas s@o substanciais, face a ineficdcia dos incentivos especificos a empresas
na promogdo do desenvolvimento econdmico. Wohlgemuth e Kilkenny (1998) desenvolveram um
modelo de equagdes, demonstrando a importancia de os governos considerarem os custos da ameaca
de as empresas procederem a deslocalizagdo das suas atividades apds receberem o incentivo.

A partir de inquéritos sobre as praticas de desenvolvimento econémico dos governos locais,
Zheng ¢ Warner (2010) efetuaram a modelagao de regressdo dos fatores para explicar as diferencas
na utilizagdo de incentivos empresariais, concluindo que o crescimento econdmico esta
negativamente associado ao nivel de utilizagdo de incentivos empresariais. Por sua vez, o estudo de
Warner e Zheng (2013) recorreu a analise fatorial, com aplicacdo do método de Bartlett, para criar
pontuagdes de fatores imparciais para uso como variaveis dependentes na regressdo subsequente. O
estudo concluiu que os governos que se baseiam nos incentivos as empresas enfrentam mais
concorréncia e menos receitas, do que os governos que utilizam mais incentivos centrados no
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trabalho ¢ no alargamento do investimento no desenvolvimento comunitario a areas que visam a
melhoria da qualidade de vida.

Deslatte e Stokan (2020) efetuaram correlagdes a dados recolhidos por inquéritos, para concluir
que os governos locais que optam por estratégias de desenvolvimento com dependéncia de
incentivos prejudicam objetivos mais amplos de sustentabilidade, por sua vez, Kang (2022)
estabeleceu regressdes logisticas para concluir que os municipios que cooperam tém mais
probabilidades de reduzir as ameagas dos promotores privados na tentativa de pressionar os
governos locais a competir pelos seus projetos, por fim, Larnell (2018) demonstrou que as redes de
governanga, apresentam uma influéncia limitada na defini¢do das politicas de incentivos, porém essa
influéncia pode tornar-se relevante em contexto de crise.

Spelman (2006) realizou regressdes para estimar a fronteira eficiente entre crescimento e
estabilidade, demonstrando que as economias locais se comportam de forma semelhante as carteiras
de investimento, por sua vez, Reese (2014) estabeleceu correlagdes para identificar que incentivos
estdo relacionadas com a saude econdmica dos governos locais, passando depois a modelos de
regressdo para avaliar os seus efeitos, tendo identificado como fatores mais consistentes e
positivamente relacionados, as despesas em servigos publicos locais basicos e a ndo utilizacdo de
quaisquer incentivos.

De Barbieri (2019) numa abordagem juridico-normativa, analisou o processo de atribui¢do de
incentivos, considerando que as empresas recebem incentivos com base no montante mais baixo
necessario para criar ou manter um posto de trabalho, devendo proceder ao seu reembolso em caso
de incumprimento.

Outro grupo de autores pretendeu avaliar a eficacia orcamental e redistributiva da concessao
de incentivos pelos governos.

Greenbaum, Russell e Petras (2010) realizaram analise econométrica, concluindo, que no Estado
de Ohio nos EUA, as zonas rurais recebem uma parte desproporcionada de incentivos, apesar de as
zonas urbanas apresentarem, em média, maiores niveis de pobreza e desemprego e por setores a
industria transformadora recebe incentivos, acompanhando o peso do setor.

Analisando a Sérvia, Anici¢, Jeli¢ e Purovi¢ (2016) concluiram que um maior grau de eficiéncia
dos incentivos ¢ alcangado se as medidas de politica or¢amental estiverem em correlagdo com as
politicas econdmicas e estruturais.

Os impactos setoriais e especificos de politicas de incentivos, foi outro dos objetivos
identificados.

Tendo como territorio de analise os EUA, Jensen (2017) aplicou a técnica estatistica de
“propensity score matching” a dados recolhidos por inquéritos, para concluir que os programas de
incentivos ndo tém impacto discernivel na expansdo das empresas e na sua decisdo de relocalizacdo.

Aplicando modelos econométricos, Drucker, Kim e Weber (2019), demonstraram poucas
associacdes substanciais entre incentivos e alteragdes globais no emprego, ¢ uma relagdo
ligeiramente mais forte com o crescimento das empresas existentes, por sua vez, Ivonchyk (2022)
demonstrou que nenhum incentivo esta significativamente correlacionado com a criagdo de emprego
ou com os salarios, apenas a emissdo de "industrial development bonds" esta significativamente
correlacionado com o ntimero de empresas.

Fora dos EUA, Garsous et al. (2017) aplicaram uma abordagem de “difference-in-differences ”,
concluindo que o emprego municipal no sector do turismo no Brasil, foi mais elevado do que na
auséncia da intervencdo, ndo existem evidéncias de efeitos de deslocacdo de municipios vizinhos
onde a politica de incentivos nao foi aplicada.

Laajimi (2024) realizou analise multifatorial a dados obtidos por inquéritos a empresas
manufatureiras, na Tunisia, os resultados confirmam o papel significativo dos incentivos nas
decisdes de localizacdo de empresas industriais.

Metodologias quantitativas tendem a apresentar resultados mais otimistas, porém condicionados
por fatores estruturais e de coesdo. Metodologias qualitativas revelam percegdes associadas ao uso
de incentivos sem que estes sejam garantia de desenvolvimento.

O risco de endogeneidade ¢ a principal limitagdo identificada, os territorios ou empresas que
recebem incentivos ndo sdo escolhidos aleatoriamente, em regra revelam maior fragilidade
econdémica. Mesmo nos estudos que adotaram abordagens mitigando esse risco subsistem variaveis
omitidas, causalidade inversa e politicas simultineas nao observadas, ndo conseguindo isolar
totalmente o efeito dos incentivos sobre o desenvolvimento. Destaca-se a reduzida possibilidade de
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generalizagdo, atendendo ao ambito territorial restrito dos estudos, bem como, o risco de viés de
resposta e percecdo nos estudos que recolheram dados provenientes de inquéritos.
Apresentamos no quadro 4 a simula dos principais contributos.

Quadro 4 - Resumo das abordagens metodolégica dos estudos, na tipologia de combinacio de

Autor

Lynch, Fishgold e
Blackwood (1996) EUA

‘Wohlgemuth e

Kilkenny (1998) EUA

Spelman (2006) EUA

Greenbaum,

Russell e Petras

(2010) EUA
Zheng e Warner

(2010) EUA
Warner e Zheng

(2013) EUA
Reese (2014) EUA
Jensen (2017) EUA
Larnell (2018) EUA
De Barbieri (2019) EUA
Drucker, Kim e

Weber (2019) EUA
Deslatte e

Stokan (2020) EUA
Ivonchyk (2022) EUA
Kang (2022) EUA
Aniti¢, Jeli¢ e

Purovi¢ (2016)  Sérvia
Garsous et al.

(2017) Brasil
Laajimi (2024) Tunisia

Territorio

Abordagem
metodolégica

analise de custos

modelo de equagdes
investment portfolio
theory

modelos econométricos

inquéritos;
modelos econométricos

inquéritos;
modelos econométricos

modelos econométricos
inquéritos

“propensity score
matching”

inquéritos;

modelos econométricos

descritiva:
juridico-normativo

modelos econométricos
inquéritos;

modelos econométricos
modelos econométricos

inquéritos;
modelos econométricos

descritiva
“difference-in-
differences”

inquéritos;
analise multifatorial

incentivos fiscais e nao fiscais.

Principais resultados

do impacto dos incentivos
os custos de receitas fiscais perdidas sao

substanciais, face a ineficacia dos incentivos a

empresas

os governos devem considerar os custos da ameaga
de as empresas procederem a deslocaliza¢do das
suas atividades apos receberem o incentivo

a politica de incentivos deve considerar se a
empresa atraida torna a economia local mais

diversificada e menos vulneravel

ndo parecem cumprir de forma consistente uma
légica de apoio aos territorios em maior fragilidade

econdmica

o crescimento econdmico estd negativamente
associado ao nivel de utiliza¢@o de incentivos

empresariais

0s governos que se baseiam nos incentivos as
empresas enfrentam mais concorréncia ¢ menos

receitas

os fatores mais consistentes e positivamente
relacionados, com a satide econdmica dos governos
locais, sdo as despesas em servigos publicos locais
basicos e a ndo utilizagdo de quaisquer incentivos
os incentivos ndo tém impacto discernivel na
expansdo das empresas e na sua decisdo de

relocaliza¢do

as redes de governanga ndo desempenham um
papel importante na atribui¢do de incentivos

as empresas devem receber incentivos com base no
montante mais baixo de subsidio necessario para

criar ou manter um posto de trabalho

sdo poucas as associagdes substanciais entre
incentivos e alteragdes globais no emprego; relagao
ligeiramente mais forte com o crescimento das

empresas existentes

os governos locais que optam por estratégias de

desenvolvimento baseadas em incentivos,

apresentam efeito negativo sobre os objetivos de

sustentabilidade

apenas os industrial development bonds aparecem
associados positivamente ao niimero de empresas

0s municipios que cooperam tém mais
probabilidades de reduzir as ameagas dos
promotores privados

um maior grau de eficiéncia dos incentivos é
alcancado se as medidas de politica orgamental

estiverem em correlagdo com as politicas
econdmicas e estruturais

o emprego foi mais elevado do que na auséncia da
intervengdo, ndo existem evidéncias de efeitos de
deslocag@o de municipios vizinhos onde a politica

de incentivos néo foi aplicada

os incentivos desempenham um papel significativo
nas decisdes de localizagdo de empresas industriais

4. RESULTADOS

Principais limitacdes
dos estudos

modelo essencialmente associativo; depende das
respostas dos responsaveis municipais, com possivel viés
de resposta
informagao assimétrica entre empresa e governo;
ameagas de relocaliza¢do potencialmente falsas; decisao
do governo influenciada pela propria ameaga da empresa
assume que economias locais se comportam como
carteiras de investimento o que simplifica a
complexidade territorial
risco de endogeneidade: incentivos concedidos antes
podem ter melhorado as condigdes economicas
observadas depois
risco de endogeneidade: possivel causalidade circular
entre maior uso de incentivos e piores condigdes
econdmicas
risco de endogeneidade: menor receita fiscal pode levar a
mais incentivos, mas os incentivos também podem
reduzir a receita
risco de endogeneidade: ndo existe um evento adequado
para funcionar como varidvel instrumental, entre saude
econdmica local e aplicagdo das politicas de incentivos;
contexto territorial limita generalizagdes
risco de endogeneidade: empresas que ja planeavam
expandir-se podem ter maior probabilidade de pedir
incentivos, enviesando a inferéncia causal
a classificagdo das redes depende de analise de clusters,
podendo variar com outros critérios de agrupamento

amostra ndo sistematica: sio usados casos relevantes;
assimetria de informagdo

nao se sabe quando o impacto do incentivo comegou,
terminou ou mudou de intensidade, limitando inferéncias
causais

auséncia de dados longitudinais robustos para captar
melhor a mudanga e o desempenho estratégico

ambito geografico restrito; os resultados variam entre
condados rurais e urbanos o que limita conclusdes gerais
risco de viés de resposta: dados obtidos por inquérito;
usa variaveis dicotomicas o que reduz a complexidade
real dos municipios

problema concetual: municipios mais frageis podem
recorrer mais a incentivos, enquanto municipios mais
fortes podem atrair investimento por fatores nao fiscais,
tornando mais complexo estabelecer a causalidade
contexto territorial e setorial: possibilidade de
generalizagao limitada; dificuldade em isolar totalmente
o efeito fiscal: o programa ndo ocorreu isoladamente,
outros setores ja recebiam apoios fiscais

risco de endogeneidade por selegdo territorial ndo
aleatoria e omissado de variaveis; o estudo mostra
associagao relevante, ndo prova causalidade

A analise foi realizada em trés dimensoes, “fonte”, “autor” e “documento”. Considerou-se como
métrica para “fonte” e autor” os mais relevantes e mais produtivos ¢ para “documento” os mais
citados. As técnicas bibliométricas utilizadas foram a co-citacdo e a técnica bibliométrica co-palavra,
deu-se primazia as palavras-chave de autor. Os resultados de co-ocorréncia sdo representados em
forma de cluster por acoplamento. A estrutura concetual da amostra sera apresentada com recurso a
um diagrama estratégico.
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4.1. Producao cientifica anual

A amostra inclui 136 documentos, verificando-se uma taxa anual de crescimento das publicacdes
de 8,95%.

A Figura 2 apresenta a evolugdo da produgdo cientifica no periodo da amostra (1995-2024) que
podemos agrupar em trés periodos. O primeiro periodo de 1995 a2011 em que o tema se apresenta
numa fase incipiente do interesse da comunidade cientifica, o segundo periodo entre 2012 e 2019
demonstra um crescimento significativo, enquanto o terceiro periodo a partir de 2020 inicia com um
ligeiro decréscimo (periodo COVID), com 2023 a retomar o crescente interesse pelo estudo do
impacto dos incentivos no desenvolvimento dos territdrios.

Figura 2. Producéo cientifica anual.

Annual Scientific Production
Articles

1995
1097
1699
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2015
2017
2019
2021
2023

Year "
Fonte: Elaboragdo propria, baseada em Aria e Cuccurullo (2017)

4.2. Fontes

A amostra inclui 107 fontes, a Figura 3 apresenta as dez fontes mais relevantes. Evidente
destaque para a revista “Economic Development Quarterly”, publicando cerca de 10% dos estudos
que compde a nossa base de dados.

Figura 3. Fontes mais relevantes
Most Relevant Sources

ECONOMIC DEVELOPMENT QUARTERLY °

URBAN STUDIES 5]

JOURNAL OF PUBLIC ECONOMICS

JOURNAL OF REGIONAL ANALYSIS AND POLICY

REVIEW OF REGIONAL STUDIES

Sources

APPLIED ECONOMICS

APPLIED ECONOMICS LETTERS

CITYSCAPE

JOURNAL OF TAX REFORM

JOURNAL OF URBAN ECONOMICS

N. of Documents

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em Aria e Cuccurullo (2017)
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4.3. Autores

A amostra inclui 280 autores, com 90% dos autores a contribuir com apenas um estudo.

A Figura 4 apresenta os dez autores mais relevantes medido pelas citagdes totais, com claro
destaque para Bondonio D..

Figura 4. Impacto dos Autores — Citagdes Totais
Authors' Local Impact by TC index

BONDONIO D @

BUSST ®
GREENBAUM R &
WARNER M 106}

E ZHENG L @

E]

<
ENGBERG J ©
SOLARP Lo7]

BILLINGS |

HANSON A
ROHLIN §
100 150 200
Impact Measure: TC

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em Aria e Cuccurullo (2017)

4.4. Documentos

A média de citagdes por documento da amostra € de 11,44 citagdes. Na figura 5 apresentamos os
dez estudos com mais citagdes. Destaque para, Buss (2001), estudo que foi publicado na revista
“Economic Development Quarterly”, fonte que também se destaca em termos de impacto.

Figura 5. Documentos mais citados

Most Global Cited Documents

BUSS TF, 2001, ECON DEV Q e

BONDONIO D, 2007, REG SCI URBAN ECON 0

BONDONIO D, 2000, REG SCI URBAN ECON @

SOLAR PM, 1985, ECON HIST REV e

ZHENG L, 2010, ECON DEV Q 0

Documents

BILLINGS |, 2008, PUBLIC FINANC REV @

HANSON A, 2011, J REG SCI 155)

CHAUREY R, 2017, J PUBLIC ECON
SHEVLIN T, 2012, J AM TAX ASSOC
BOLLINGER CR, 2003, J URBAN ECON

Global Citations

Fonte: Elaboragao propria, baseada em Aria e Cuccurullo (2017)

4.4.1. Palavras-chave

A estrutura concetual da amostra, baseada nas palavras-chave dos autores, é apresentada na
Figura 6. O diagrama estratégico evidéncia como temas motores, as questdes de desenvolvimento
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econdmico relacionadas com politicas de incentivos, com impacto no emprego, destacando-se de
entre os diversos instrumentos, as zonas empresariais como meio geograficamente direcionado, para
mitigacdo dos efeitos das assimetrias regionais.

Figura 6. Estrutura concetual — Mapa tematico

|
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taxation economic-development
economic analysis

9 gross domestic products

S investments economic development

2F north america

= 1 [ S e

gc eco@rvncs

8e politics ih

2 critique 9oy

8 policy

investment
tax incentives

location

market

trade

Relevance degree
(Centrality)

Fonte: Elaboragao propria, baseada em Aria e Cuccurullo (2017)

4.5 Analise de clusters
Realizamos uma andlise de clusters, tendo como unidade de anélise o documento, cuja relagdo
foi medida por referéncias, usando as técnicas bibliométricas de co-citacdo e co-palavras-chave dos

autores, que podemos ver na Figura 7.

Figura 7. Rede de clusters

159, 2017, work dev

_shenoy a, 2018 ] dev econ gemeadola 2023 eurasion scon o ~ .
givord p, 2018, | utban econ ‘31“7*““’ 2018, !Iocal gov stud  dtcenmaso a, 2021, ecen @
laajimi r, 2023, rey, uglPREER M. 20 jpubllcpmcy
hanson a, 2011, | reg sCl

Cha”dha'V n, 2019, urban stud e\ o 2013, 860n dev q wonchyk m, 2022, Scon dev’ q

‘e liard-muriente cf, ¥ area

livz z.,nw small bus econ group

reese la, 2014, amer rev pubhc adm
g Warmer me 201". econ -

ud(er, 2019 growth change

buss i, 2007 econ dev q
bondonio d, 2007 }og Sci urban econ -
y  greenbaumr, 2010, econ dev q

5 .
bondonio d, 2000, reg sci urban econ zheng |, 2010, econ dev q

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em (Aria e Cuccurullo, 2017)
A analise bibliométrica combinou quatro clusters, que pretendem caraterizar o conhecimento

cientifico, sobre a forma como os incentivos dos governos promovem o desenvolvimento dos
territorios, que apresentamos a seguir.
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[ cluster ][ n.° de autores ][ Autor com maior forca de ligacio ]
[ cluster 1 ][ 2 ][ Danzman e Slaski (2022); Li (2016) ]
[ cluster 2 ][ 8 ][ Liard-Muriente (2007) ]
[ cluster 3 ][ 19 ][ Chaudhary e Potter (2019) ]
[ cluster 4 ][ 21 ][ Reese (2014) ]

4.5.1 Cluster 1: Os objetivos dos governos e das empresas condicionam o resultado dos
incentivos

Os estudos deste cluster focam-se na demonstracdo de que os efeitos dos incentivos fiscais sdo
condicionados por fatores externos, as empresas podem moldar ou influenciar os incentivos fiscais
a seu favor e por outro lado os objetivos de desenvolvimento dos governos podem também afetar a
eficdcia desses incentivos (Danzman e Slaski, 2022; Li, 2016). Ambas as investigacdes optaram por
uma metodologia de regressdes estatisticas. Os autores do cluster 1, apresentam apenas ligagdes
com o cluster 4, dada a relacdo tematica entre ambos os clusters.

4.5.2 Cluster 2: O impacto dos programas de incentivos a zonas empresariais no
desenvolvimento dos territorios ¢ inconclusivo

O cluster 2 foca-se no estudo da eficiéncia dos incentivos atribuidos a zonas empresariais. Os
estudos revelam impactos condicionados e ou limitados, sugerindo que o sucesso do incentivo
depende fortemente de circunstincias locais e da execug@o da politica publica. Os territorios em
analise sdo sobretudo os EUA (Bondonio e Engberg, 2000; Beck, 2001; Bollinger e Ihlanfeldt, 2003;
Bondonio e Greenbaum, 2007; Dewar, 2013), porém, outros territorios foram analisados, Potter e
Moore (2000) o Reino Unido e Sridhar (2006) a India.

Liard-Muriente (2007) apresenta a maior forca de ligagdo neste cluster, tendo realizado uma
revisdo da literatura para apresentar algumas das razdes que tornam os resultados da produgdo
cientifica nos EUA e na UE, inconclusivos. A generalidade dos autores optou pela aplicagdo de
modelos econométricos baseados em regressdes e correlagdes a partir de dados secundarios, no caso
de Bollinger e Ihlanfeldt (2003) em painel. Potter ¢ Moore (2000) e Beck (2001) optaram pela
preparacdo de dados primarios, a partir de inquéritos recolhidos por entrevista.

Nas ligagcdes com os restantes clusters, Bondonio e Engberg (2000) apresenta forte ligagdo ao
cluster 4 ¢ Bondonio ¢ Greenbaum (2007) apresenta a maior for¢a de ligagdo com o cluster 3
especificamente com Chaudhary e Potter (2019) e com Reese (2014) no cluster 4.

4.5.3 Cluster 3: O impacto dos incentivos no desenvolvimento dos territorios é
multidimensionalmente condicionado

Os incentivos direcionados a territorios, apresentam resultados contextualmente dependentes,
com impactos que variam em fungdo de fatores locais, demograficos e econdmicos. Neste cluster
Chaudhary e Potter (2019) é o documento que apresenta maior forca de ligagdo, nomeadamente com
os clusters 2 e 4, os seus autores realizaram uma revisdo de literatura comparando os resultados de
programas de incentivos a zonas empresariais nos EUA, Reino Unido e Franga.

A generalidade dos autores optou por modelos econométricos baseados em regressdes e
correlagdes a partir de dados secundarios, nos casos de Chaurey (2017), Amendola et al. (2023) e
Baghdasaryan e Sarikyan (2024) dados em painel. Laajimi (2024) optou pela preparagdo de dados
primarios, a partir de inquéritos. Alguns autores adotaram abordagens espaciais, para evidenciar
efeitos de fronteira, baseados em “difference-in-differences” e “difference-in-discontinuities”
(Baghdasaryan e Sarikyan, 2024; Garg e Shenoy, 2021; Garsous et al., 2017; Givord, Quantin e
Trevien, 2018; Shenoy, 2018; Tao, Gong e Zhu, 2023).
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De acordo com os estudos deste cluster, o impacto dos incentivos nao depende da existéncia do
incentivo em si, mas da articulagdo entre o desenho da politica e o contexto politico-institucional,
economico e territorial onde ela € aplicada. Incentivos sem contexto favoravel tendem a ter efeito
limitado, ao invés se aplicados em contextos economicamente e territorialmente adequados, tendem
a produzir resultados mais consistentes.

Para Givord et al. (2018), De Barbieri (2019), Cizkowicz et al. (2021) e Baghdasaryan e Sarikyan
(2024) o desenho da politica, € o fator chave do impacto do incentivo, por sua vez, Hanson e Rohlin
(2011), Chaurey (2017), Liu et al. (2019), Ku et al. (2020), Costa et al. (2024), realcam os fatores
econdmicos locais, por fim, Shenoy (2018), Liu et al. (2019), Chung ¢ Yoon (2023) e Baghdasaryan
e Sarikyan (2024), destacam o contexto territorial.

Apresentamos no quadro 5 a sumula das contribuigdes dos autores deste cluster.

Quadro 5 — Resumo das principais dimensées e fatores que condicionam o impacto dos incentivos
Dimensoes e fatores que condicionam o impacto dos incentivos
Institucionais Econémicos
setor de atividade, dimens&do da empresa,
mercado imobilidrio e

Autores Desenho da politica de incentivos Territoriais

Hanson e Rohlin (2011)
apoio financeiro as empresas,
investimento em infraestruturas e
formagdo e reconversao profissional

Anici¢, Jeli¢ e Burovi¢
(2016)

Chaurey (2017)

Garsous et al. (2017)
Givord, Quantin e

Trevien
(2018) duragdo e condigBes de atribui¢do
dimensé&o e generosidade do incentivo e
articulagdo entre incentivos fiscais e
Shenoy (2018) investimento em infraestruturas

Chaudhary e Potter
(2019)
definigdo de métricas claras de avaliagdo,
previsdo de mecanismos de recuperagdo
dos incentivos, processo de atribui¢do
(reverse auction ), riscos orgamentais e
De Barbieri (2019) transparéncia e escrutinio publico
Liu, Wu e Wu (2019)
Ku, Schénberg e
Schreiner
(2020)

previsibilidade mais valorizada do que a
Cizkowicz et al. (2021) generosidade do incentivo
Garg e Shenoy (2021)
indicador usado para a avaliagdo do

Amendola et al. (2023) impacto da politica

Chung e Yoon (2023)
relevancia atribuida aos incentivos fiscais

Laajimi (2023) e subsidios

Tao, Gong e Zhu (2023)

Baghdasaryan e

Sarikyan

(2024)

desenho da politica articulado com
o sistema fiscal

Costa et al.(2024)

Zhao et al. (2024)

articulagdo entre politica fiscal e
politicas econdmicas e estruturais

sistemas tributdrios ineficientes, fraca
dotagdo de bens publicos, instabilidade

politica e macroecondmica e fragilidade intensidade laboral, efeito dos incentivos sobre

do Estado de Direito

existéncia de apoios complementares:
formagéo profissional e ao
desenvolvimento comunitério

capacidade de os governos
influenciarem a decisdo de localizagdo
das empresas

autonomia fiscal/orgamental local

autonomia fiscal/or¢amental local
isengdes fiscais sdo incentivos ao sub-
relato de receitas ao longo da cadeia de
fornecimento

natureza estatal ou monopolista das
empresas e capacidade de a politica
gerar inovagdo

economias de aglomeragdo
qualidade dos bens e servigos publicos,
mobilidade dos fatores de produgdo e
concorréncia entre jurisdigdes
baixa mobilidade laboral, criagdo de novas

empresas e dimensdo das empresas atraidas e

equilibrio do mercado local

o investimento

carateristicas das empresas beneficidrias, setor

de atividade

maior ou menor gravidade da situagdo
econémica inicial

base industrial local, ambiente de mercado e
existéncia de economias de aglomeragio
mercado de trabalho e politicas de emprego,
dimensdo das empresas e e efeitos de
economias de aglomeragdo
nivel de industrializagdo local e maior
disponibilidade de trabalhadores pouco
qualificados

concentragdo espacial da atividade econdémica
carateristicas estruturais das empresas e setor

de atividade

rendimento per capita e pregos da habitagdo
localizagdo e existéncia de economias de
aglomeragdo
condigBes econdmicas iniciais das regides e
mobilidade do capital e das empresas

setor de atividade e carateristicas iniciais das
empresas
caracteristicas produtivas e tecnolégicas do
setor de atividade e intensidade laboral

capacidade de alocagdo de recursos, por regido

e setor de atividade

relagdo com o territorio:
quem é beneficidrio?
empresas ou residentes

existéncia de locais industriais

preparados para receber as empresas

zona urbana, suburbana ou rural

proximidade ao limite territorial da
politica e efeitos de deslocagdo espacial

deslocagdo espacial

areas urbanas ou rurais
regides metropolitanas ou ndo
metropolitanas e envelhecimento do
parque habitacional

concorréncia fiscal entre governos locais

atratividade e condigdo socioeconédmica
dos territérios alvo da politica

4.5.4 Cluster 4: O impacto dos incentivos no desenvolvimento dos territorios apresenta

resultados limitados

Zheng ¢ Warner (2010) e Warner e Zheng (2013) s@o os documentos que apresentam maior for¢a
de ligagdo no cluster 4, realizaram estudos sequenciais para analisar o uso de incentivos as empresas
pelos governos locais dos EUA. Ainda com uma forga de ligagao significativa, apresenta-se arevisao
de literatura de Buss (2001) cujas conclusdes ecoam nos estudos dos diversos autores deste cluster.
Reese (2014) destaca-se pela forga de ligagdo estabelecida, nomeadamente com o cluster 2.

Em termos metodologicos a generalidade dos autores optou por modelos econométricos
estabelecendo regressoes e correlagdes a partir de dados secundarios, nos casos de Prillaman e Meier
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(2014) e Da Silva et al. (2020) dados em painel, outros, optaram por preparar dados primarios,
obtidos em inquéritos e entrevistas (Deslatte e Stokan, 2020; Jensen, 2017; Joshi et al., 2000; Kang,
2022; Larnell, 2018; Warner e Zheng, 2013; Zheng e Warner, 2010). Sridhar (1996) realizou uma
abordagem custo dos incentivos versus beneficios sobre o emprego. Luger e Bae (2005) optou por
uma avaliacdo ao custo dos contribuintes relativamente aos incentivos concedidos. Spelman (2006)
efetuou uma abordagem atendendo a teoria da carteira de investimentos, considerando que o
incentivo € eficaz se contribuir para uma economia mais diversificada e menos vulneravel.

O cluster 4 foi sobretudo influenciado pelos autores do cluster 2 que estudaram o impacto das
zonas empresariais, e influenciou predominantemente as investigagdes do cluster 3, como podemos
ver pelas intensas ligacdes com a revisdo de literatura realizada por Chaudhary e Potter (2019).

A Figura 8 ilustra a conclusdo dos estudos incluidos no cluster 4, com forte pendor para o efeito
limitado dos incentivos no desenvolvimento dos territorios.

Figura 8. Impacto dos incentivos no desenvolvimento dos territérios
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Fonte: Elaboragdo propria

5. DISCUSSAO: ABORDAGEM TERRITORIAL E METODOLOGICA

A amostra incluiu 116 estudos que procuraram investigar a forma como os incentivos
promoveram o desenvolvimento em 32 territorios (individualizdveis) enquanto 20 estudos
debrucaram-se sobre 17 agregados territoriais.

Como podemos observar na Figura 9, o territério mais representado sdo os EUA (40% da
amostra) de destacar ainda o Brasil (7%) e a China (7%), os restantes territorios apresentam-se com
um ou dois estudos.
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Figura 9. N.° de estudos por territorios incluidos na amostra
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Fonte: Elaboragdo propria

Atendendo a andlise sistematica e¢ bibliométrica realizada, a eficacia dos incentivos reage
principalmente a idiossincrasias territoriais e a op¢des metodoldgicas dos autores.

Procuramos, assim, discutir a existéncia de padrdes entre territorios-resultados e abordagem
metodologica-resultados.

Para verificarmos a possibilidade de definir um padrdo na relagdo territorio-resultados,
preparamos os graficos que apresentamos na Figura 10, agrupados por 6 grandezas territoriais,
representativas dos 136 estudos da amostra, evidenciando a classificagdo do impacto dos incentivos
nos respetivos territorios.

Figura 10. Classificacio do impacto dos incentivos por continente
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Fonte: Elaboragao propria

Para melhor visualizagdo dos resultados reproduzimos na Figura 11 a classificagcdo predominante
em cada um dos 26 territérios analisados, excluimos (6) cujo objetivo dos estudos ndo era avaliar o
impacto dos incentivos.
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Figura 11. Classificacdo do impacto dos incentivos nos territérios
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Fonte: Elaboragao propria

No continente americano a atribuigdo de incentivos pelos governos apresenta genericamente um
impacto nao relevante sobre o desenvolvimento, observando-se um impacto positivo nos estudos
unicos aplicados a regides remotas no Canada e insulares de Porto Rico e Reptblica Dominicana.
No Brasil ou a Argentina a aplicagdo de modelos avangados, torna os resultados menos relevantes.

Na Europa assinalam-se resultados tendencialmente ndo relevantes com algum impacto positivo
nas regides mais remotas da Noruega, de realcar que os estudos do Reino Unido analisam dados
com antiguidade consideravel (Solar, 1995; Potter ¢ Moore, 2000).

Na Asia o impacto apesar de tendencialmente relevante apresenta resultados menos otimistas
quando testado o efeito de fronteira. Alguns estudos concluem pelo jogo de soma zero no
desenvolvimento como um todo do territério. No continente africano os estudos demonstram
tendencialmente impactos positivos dos incentivos.

Os resultados da amostra confirmam as revisdes de literatura realizadas anteriormente,
apresentando tendencialmente resultados de impactos ndo relevantes (Buss, 2001; Malgouyres e Py,
2016; Layser, 2019), ou indeterminados (Liard-Muriente, 2007; Chaudhary e Potter, 2019).

O contexto territorial de implementagdo da politica, predominantemente territorios
socioeconomicamente vulnerdveis, com significativas assimetrias regionais de desenvolvimento,
associado as limitagdes metodologicas das investigagoes, dificulta o estabelecimento de conclusoes
de causalidade do impacto dos incentivos no desenvolvimento dos territorios.

Para verificarmos a possibilidade de definir um padrdo na relagdo abordagem metodologica-
resultados, preparamos os graficos que apresentamos na Figura 12, agrupados por 8 tipos de
abordagens metodologicas, representativas dos 136 estudos da amostra, evidenciando a classificagdo

do impacto dos incentivos.

Figura 12. Impacto dos incentivos nos territérios atendendo a abordagem metodologica
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A analise da distribui¢do do impacto por metodologia evidencia diferengas estruturais relevantes.
As metodologias de natureza descritiva e de revisdo de literatura apresentam uma concentragao de
resultados classificados como indeterminados. Em contraste, abordagens econométricas, revelam
uma tendéncia de resultados positivos (Chaurey, 2017), porém, quando aplicadas metodologias
espaciais, o impacto parece ser um jogo de soma zero no desenvolvimento (Shenoy, 2018).
Metodologias baseadas em perce¢des, como inquéritos e entrevistas (Jensen, 2017)) apresentam
tendencialmente uma imagem dos incentivos como ndo relevantes, o que pode indiciar sensibilidade
ao contexto e variabilidade dos dados recolhidos ou uma orientagdo mais exploratoria.

O risco de endogeneidade provocado pela selecdo territorial ndo aleatéria e a omissdo de
variaveis, ndo permite isolar o efeito do incentivo, dificultando uma resposta de causalidade entre
incentivos e desenvolvimento dos territorios.

Apresentamos na Figura 13 o mapa concetual da nossa investigacao.

Figura 13. Mapa concetual da investigacio
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6. CONCLUSOES

O nosso estudo contribuiu para mapear o conhecimento cientifico publicado entre 1995 e 2024,
a partir de uma amostra de 136 estudos, relacionados com a forma como os incentivos dos governos
promovem o desenvolvimento dos territorios.

Os governos, generalizadamente, usam consistentemente politicas de incentivos para atingir
objetivos de desenvolvimento, ainda que os resultados das investigagdes demonstrem uma eficacia
limitada face aos condicionamentos identificados. O que pode ser justificado por duas razdes: por
um lado, a execugdo das politicas de incentivos determina a sua eficacia, quer por via da atuagdo
dos governos, quer pelos interesses dos agentes locais, por outro lado, o impacto dos incentivos ¢
condicionado pelo contexto territorial heterogéneo. Paralelamente, a produgdo cientifica, deve ser
analisada, considerando as opgdes metodologicas dos investigadores, observadas as limitagdes
identificadas. Genericamente, estudos quantitativos indicam resultados mais otimistas, porém
quando aplicados modelos espaciais, apresenta-se um cendrio de jogo de soma zero no
desenvolvimento dos territorios, estudos qualitativos revelam percegdes mais céticas dos agentes na
relacdo entre incentivos e desenvolvimento.

As principais implicagdes teodricas do nosso estudo resultam da identificagdo das lacunas de
investigacdo evidenciadas pelas revisdes de literatura prévias, que se limitavam as zonas
empresariais e a varidveis muito especificas do crescimento econdémico, ampliando o dmbito da
analise, para responder a questdo de investigagdo: Como os incentivos dos governos promovem o
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desenvolvimento dos territorios? Os resultados do nosso estudo fornecem informacdes cruciais,
podendo assim ser usado como recurso e¢/ou ponto de partida para estudos futuros.

No que respeita as implicagdes praticas da nossa investigacdo, a revisdo sistematica e
bibliométrica da literatura, demonstra que o uso de incentivos enfrenta condicionamentos variados
e apresentam impactos limitados no desenvolvimento, o que ndo inibe os governos de continuar a
usar os incentivos como instrumento de politica de desenvolvimento. Assim esta investigagdo
proporciona conhecimento atualizado e ampliado, com impacto na decisdo dos governantes, que
pode ser utilizado pelos decisores publicos na formulacdo de estratégias de desenvolvimento
(politica de coesdo) dos territorios. A investigagdo realizada permite-nos, considerar como fator
chave para a eficacia dos incentivos, a existéncia de um observatorio, que realize um estudo prévio
de custo-beneficio, acompanhe a execucdo da politica publica e apresente os resultados da vigéncia
do incentivo.

6.1. Limitacoes e Propostas de Investigacio Futura

No que respeita as limitagdes deste estudo, deveremos atender ao facto de terem sido realizadas
opgdes que podem influir nos resultados apresentados, nomeadamente, a escolha das palavras-
chave, das bases de dados, da aplicacdo de filtros, da ferramenta informética adotada. A opg¢do pela
realizacdo de uma revisdo sistematica e bibliométrica de literatura, apresenta por si, a limitagdo da
necessidade de atualizagdes periddicas.

Atendendo as limitagdes identificadas na revisdo sistematica da literatura, propomos para
investigacdo futura duas linhas de producdo cientifica, que mitiguem os efeitos de endogeneidade
verificados e permita a avaliagdo da eficiéncia da politica, relacionando o custo-beneficio e
proporcionando apoio a decisdo dos governos.

A generalidade dos estudos realizados revela problemas de selegdo territorial, bem como omissdao
de variaveis, pelo que se identifica uma lacuna de investigagdo relevante permitindo isolar o efeito
do incentivo no desenvolvimento dos territorios e eliminar o risco de endogeneidade identificado na
literatura. Eventual modelo de investigagdo pode basear-se na teoria neoclassica do investimento,
que prevé um fluxo de desenvolvimento na sequéncia da atribuigdo de incentivos pelos governos
(Chung e Yoon, 2023; Amankwaah, Mensah e Baidoo, 2022; Das Neves e Silva, 2021; Reese, 2014)
permitindo sustentar inferéncias causais solidas entre incentivos e desenvolvimento e nao apenas
associacdes relevantes.

A nossa investigagdo evidenciou que genericamente os estudos relativos a incentivos “place-
based” ndo tiveram em conta os efeitos de fronteira, pelo que ¢ uma lacuna para suprir em
investigacdes futuras, assim, propomos a realizacdo de estudos empiricos que avaliem a eficacia dos
incentivos, testando o efeito da simples transferéncia de estabelecimentos, demonstrando a logica
basica de um jogo de soma zero no desenvolvimento dos territérios (Lee e Butler, 2022; Shenoy,
2018; Hanson e Rohlin, 2011; Billings, 2009) eliminando os riscos de endogeneidade espacial
identificados na literatura, pois o emprego pode deslocar-se de areas proximas para o territorio alvo
do incentivo sem que exista criacdo liquida de atividade.
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